EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
37/2020 privind acordarea unor facilititi pentru creditele acordate de
institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de
debitori

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2020
situatiei actuale privind acordarea unor facilitd{i pentru creditele

acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori cu modificérile
ulterioare, s-a creat posibilitatea ca debitorii, persoane
fizice sau juridice, s poatd solicita suspendarea platii
ratelor scadente aferente imprumuturilor reprezentind
rate de capital, dobanzi §i comisioane, cu pana la 9 luni,
dar nu mai mult de 31.12.2020.

De prevederile ordonantei de urgentd au beneficiat
debitorii care au incheiat un contract pentru obtinerea
unui credit care nu a ajuns la maturitate si pentru care
creditorul nu a declarat scadenta anticipatd, anterior
intrérii in vigoare a actului normativ.

Facilitatea a putut fi acordatad doar pentru creditele care
nu inregistrau restante la data instituirii starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei sau debitorii au efectuat plata
acestor restante pand la data solicitdrii suspenddrii
obligatiei de plata.

Pentru a beneficia de suspendarea platii ratelor,
dobénzilor si comisioanelor, debitorii puteau formula
solicitarea, in format letric sau prin posta electronica,
pana la data de 15 iunie 2020.

Dobanda datoratid de debitori corespunzétoar%ﬁm!%




scadente a cdror plata este suspendata se capitalizeaza la
soldul creditului existent la finele perioadei de
suspendare. Capitalul astfel majorat se plateste esalonat
pe durata rimasi pani la noua maturltate a creditelor,
ulterior perioadei de suspendare.

- Prin exceptie;pentru-creditele-ipotecare -contractate-de - - -

persoane fizice dobadnda aferentd perioadei de
suspendare se calculeazi potrivit prevederilor
contractului de credit si reprezintd o creantd distincta si
independenti in raport cu celelalte obligatii izvorate din
contractul de credit. La aceasti creanti dobanda este
0% si plata de citre debitor a acestei creante se va face
esalonat, in 60 de rate lunare egale, incepind cu luna
imediat urmdtoare incheierii perioadei de aménare.
Statul romén garanteazd in procent de 100% dobanda
aferentd perioadei de suspendare pentru creditele
ipotecare contractate de persoanele fizice. _
Soldul total al creditelor pentru care au fost aprobate
solicitdri de aménare la platd pand la finalul lunii
septembrie 2020, in contextul epidemiei COVID-19, se
ridicd la 42,9 miliarde de lei si au fost acordate unui
numdr de aproximativ 558.000 de debitori, cuantumul
acestor credite reprezentdnd 14,7% din totalul creditelor
acordate de catre sectorul bancar.

Din totalul de 42,9 miliarde de lei reprezentind
creditele aménate prin moratoriul legislativ si cele non-
legislative, 32,4 miliarde de lei reprezintd sumele
amanate prin moratoriul legilativ si 10,5 miliarde de lei
prin moratoriile non-legislative.

Conform prevederilor ghidului Autorititii Bancare
Europene (ABE) referitor la moratoriile legislative si’
non-legislative aplicate platii imprumuturilor in
contextul crizei COVID-19 (EBA/GL/2020/15) se retin
urmadtoarele:

- Decizia privind améinarea ratelor trebuie si fie
realizatd pentru o gamd largd de debitori,
conditiile trebuie sd fie aceleasi pentru toti
debitorii care pot face obiectul moratoriului,

- De prevederile prelungirii moratoriului legislativ
trebuie sd poatd beneficia nu doar debitorii care




au aplicat pentru cel prezent, ci si orice alt nou
debitor, dacd sunt indeplinite conditiile generale
stipulate 1n ghidul ABE, altfel utilitatea
prelungirii mecanismului va fi foarte redusa.
Motivul principal este c¢d majoritatea debitorilor

~-actuali-au ‘optat-pentru-o-perioadd-de-aménare-la-|
plati cuprinsd intre 7 si 9 luni, iar prevederile
ABE permit aplicarea unui tratament specific
doar in cazul suspendarilor cumulate mai mici de
9 luni, | _

- Conditiile de selectie actuale pentru firme si
populatie trebuie mentinute si nu trebuie
addugate altele noi care ar crea un regim
diferentiat. , |

In lipsa moratoriilor §i a masurilor ‘de suspendare a
clasificarii ca neperformante a creditelor care fac
obiectul moratoriilor, soldul creditelor neperformante
asociate sectorului real ar fi fost mai mare cu circa 5
miliarde lei (la septembrie 2020), reprezentdnd un
volum aditional de 38 la sutd din soldul total de credite
neperformante consemnat in septembrie. Rata creditelor
neperformante - ar fi fost mai mare cu 4,4 puncte
procentuale in cazul companiilor nefinanciare, respectiv
cu 0,8 in cazul populatiei decit cea consemnati in
prezent.

4 2.Schimbari

preconizate

Prin proiectul de act normativ de modificare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020
privind acordarea unor facilitdfi pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori sunt aduse
urmatoarele modificari:

-----

- Crearea posibilitatii de a solicita suspendarea
platii ratelor de capital, dobanzilor si
comisioanelor pentru o perioadd de maximum 9
luni atit pentru creditele pentru care s-a obtinut
deja suspendarea obligatiilor de platd, cat si
pentru cele pentru care nu s-a aplicat aceastd
facilitate, ’

- Perioada maxima de 9 luni include si perioada

pentru care au fost suspendate creditele in baza




moratoriului legislativ sau a unui moratoriu non-
legislativ, sau in ambele cazuri,

Solicitarile pentru suspendarea platii obligatiilor
pot fi transmise creditorului pana la data de 15
martie 2021, acesta urmand a efectua analiza si
emite decizia pana-cel-tarziu-la-31-martie 2021, -
beneficiaza de aceste facilitati debitorii care au
incheiat un contract pentru obtinerea unui credit
care nu a ajuns la maturitate §i pentru care
creditorul nu a declarat scadenta anticipata, la
data de 31 decembrie 2020, inclusiv, si care nu
inregistreaza restante la data solicitarii.

Debitorii trebuie sa declare pe propria raspundere
scaderea veniturilor/a incasarilor cu minim 25%
din ultimele 3 luni anterioare solicitarii
suspendarii obligatiilor de plata prin raportare la
perioada similara din anii 2019/2020

Pentru creditele ipotecare contractate de persoane
fizice pentru care cererea de  suspendare a
obligatiilor de plata a fost formulata pana la 15
iunie 2020 potrivit legii, cu termen de incheiere
a perioadei de amanare anterior intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta suspendarea
obligatiilor de plata complementar pana la maxim
9 luni se aplica prin cumularea creantei/restului
de creanta aferent/e dobanzilor calculate in prima
perioada suspendata potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 37/2020 cu creanta
aferenta dobanzilor calculate pentru a doua
perioada suspendata potrivit dispozitiilor art. I.
La creanta astfel rezultata dobanda este 0% si
plata de catre debitor a acestei creante se va face
esalonat in 60 de rate lunare egale incepand cu
luna imediat urmatoare incheierii celei de-a doua
perioade de amanare,

In termen de 10 zile de la publicarea prezentei
ordonante de urgenta MF elaboreaza normele de
aplicare, care se aprobd prin hotirdre a
Guvernului. Modificarea modelulului conventiei




finantelor in termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
- Prezenta ordonanta. de urgenta intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2021.
Practica moratoriilor in alte state europene

| Moratorii pentru-aménarea-la-platd-au-fost-adoptate la

inceputul pandemiei COVID in majoritatea tarilor
europene la debutul crizei sanitare (Austria, Belgia,
Cipru, Germania, Grecia, Croatia, Ungaria, Italia,
Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia si Slovenia). In
Europa, moratoriile au prevazut in medie, intre 6 si 12
luni de améanari.

In 8 dintre statele membre (Bulgaria, Cehia, Grecia,
Spania, Italia, Lituania, Portugalia si Romaénia) care au
pus In aplicare masuri legislative, au fost aplicate si
moratorii voluntare la nivelul intregii industrii pentru
creditele ipotecare. In iunie/iulic 2020 primele
moratoria legislative au expirat (Bulgaria, Cehia,
Germania, Grecia, Malta si Romania).

In alte state membre moratoriile legislative vor continua
sd se aplice pand in decembrie 2020/ianuarie 2021
(Cipru, Spania, Italia si Slovacia), martie 2021
(Lituania) sau noiembrie 2021 (Slovenia).

In trei cazuri moratoriul a fost prelungit pana in ianuarie
2021 (Austria), iunie 2021 (Malta) si septembrie 2021
(Portugalia).

3.Alte informatii

Principalele avantaje ale facilitatii prevazute in
proiectul de act normativ:

- Sprijin  acordat persoanelor fizice, persoane
fizice autorizate, Intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale, intreprinderilor si IFN-
urilor ale caror venituri au fost afectate de
raspandirea virusului SARS — CoV -2,

- Mentinerea lichiditdtii necesare desfasurarii
activitdfii economice de citre intreprinderi pe

perioada de influentd a SARS — CoV -2.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul
macroeconomic

Rezultatele implementarii acestei facilitati vor avea ca
efect mentinerea in activitate a companiilor implicit a
locurilor de muncé furnizate de acestea pe perioada in
care se manifestd efectele raspandirii SARS — CoV -2 si
protejarea persoanelor fizice a caror venituri au fost
“afectate in aceasta perioada: Ty

171. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin suspendarea
cheltuielilor aferente creditelor contractate anterior
datei intririi in vigoare a proiectului de act normativ in
scopul sustinerii activitdtii curente pe perioada de
influentd a SARS - CoV -2.

2"1. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2"2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ se adreseazd tuturor
categoriilor de intreprinderi mici §i mijlocii, avand un
impact direct pozitiv prin suspendarea pe un termen
maxim de 9 luni a obligatiilor de plata ce decurg din
contractele de credit incheiate anterior intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetulut general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent -
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(mil | (mil | (mil | (mil (mil
lei) lei) | lei) lei) lei)




1.Modificari ale
veniturilor -
bugetare,
plus/minus, din
care:

Proiectul de act normativ. ‘nu  presupune O
crestere/diminuare a veniturilor bugetare.

a) bugetulde stat;
din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) jmpt)'zit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat: |

-| (i) contributii de
asigurdri -

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,

| plus/minus din care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal |

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Impact financiar,
plus/minus, din

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




care: :
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor -
bugetare

| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. |

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Garantiile care vor fi emise in cadrul Programului pentru
garantarea dobénzilor suspendate la platd aferente
creditelor ipotecare acordate persoanelor fizice nu
reprezintd plati din bugetul de stat, ci determina exclusiv
majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi | de
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii

noilor dispozitii.

Este modificatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitdfi pentru creditele acordate
institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii
de debitori cu modificarile ulterioare

Ca o consecinta a modificérii preconizate
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
37/2020, vor trebui elaborate acte
normative de modificare a Hotéararii
Guvernului nr. 270/2020 privind normele
de aplicare a Ordonantei de urgentd a




Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitdti pentru creditele acordate
de institutii de credit i institutii
financiare nebancare anumitor categorii

| subsecvente.

de debitori, precum si a legislatiei

171. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Maiasuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secti
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

unea a 6-a

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Ia elaborarea proiectului de act normativ a
fost consultatd Asociatia Roména a
Bancilor.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut log
consultarea, precum $i a modului in|
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de]

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

act normativ




3.Consultarile organizate cu
autorititile administratiei  publice
locale, in situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, iIn conditiile
Hot&rarii ~Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la N
acest subiect

4.Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in _
conformitate cu prevederile Hotararii [Proiectul de act normativ nu se referd la
Guvernului nr. 750/2005 privind acest subiect
constituirea consiliilor ’
interministeriale permanente

5 .Informagii privind avizarea de cétre: @) Proiectul de act normativ a fost avizat de|

a) Consiliul legislativ Consiliul Legislativ prin avizul

b)Consiliul Suprem de Apérare a nr.1300/2020

Térii b) Nu este cazul

c)Consiliul Economic si Social c) A fost solicitat avizul Consiliului
. Economic si  Social cu adresa mr.

d)Consiliul Concurentei 61439/30.12.2020.

e)Curtea de Conturi d) Consiliului Concurentei a transmis

adresa nr.3964/2020.

e) Nu este cazul

. Proiectul de act normativ este initiat de
6. Alte informatii Ministerul ~ Finantelor si este avizat
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, Banca Nationald a Romaéniei si
Ministerul Justitiei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
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1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

A

fost respectate prevederile
Regulamentului . privind  procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea - proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelon

‘de acte normative, precum §i a altor

documente, in vederea adoptirii/aprobarii,
aprobat prin Hotarirea - Guvernului nr.
561/2009. Proiectul de Ordonantd de urgentd
a Guvernului a fost initiat In conditiile art.7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii-cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect ’

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

" Masuri

Sectiunea a 8-a

de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale-infiintarea uno

institutiilor existente

organisme sau extinderea competentelor

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

r noi

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate a fost elaborat prmectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulul privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru creditele

‘ acordate de 1nst1tu];11 de credlt si 1nst1tu’;11 ﬁnan01are nebancare anumltor categoru

de deb1tor1 pe care il supunem Parlamentulul spre adoptare
PRIM — MINISTRU
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